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TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-092-2021

PERSONAS A JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, Cédula de Ciudadania

NOTIFICAR 5.946.729 y otros; asi como a la compafiia Aseguradora LIBERTY
SEGUROS S.A. y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 023

FECHA DEL AUTO | 30 DE MARZO DE 2023

PROCEDEN LOS RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSICIO EL DE
APELACION, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24 DE
LA LEY 610 DE 2000.

RECURSOS QUE
PROCEDEN

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 11 de abril de 2023.

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 11 de abril de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS No. 023

En la ciudad de Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de marzo de 2023 La Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profiere
auto de pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-092-2021
adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO - TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Resolucion Interna No. 257 de 2001 y Auto de Asignacion No. 068 de fecha 09 de abril de
2019 y demas normas concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

2.1 Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o Razdn Social: | ALCALDIA DEL LIBANO - TOLIMA

NIT: 800.100.061-0

Domicilio: CALLE 5 No. 10-48 BARRIO CENTRO EL LIBANO
Representante Legal JESUS ANTONIO GARCIA VEGA

Cargo: ALCALDE MUNICIPAL

Direccion: CALLE 5 No. 10-48 BARRIO CENTRO EL LIBANO - TOLIMA
Teléfonos (098) 2564220

E-mail alcaldia@libano-tolima-gov.co.

1. IDENTIFICACION Y VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

Identificacion 5.946.729

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal

Direccion CONJUNTO VILLA GABRIELA LIBANO carrera 15 No. 3-50

Forma de Vinculacion Eleccién Popular

Periodo en el Cargo: 01-01-2012 Bl 31-12-

Desde 2015

Explique las razones por la cuales considera que esta persona ha participado en los hechos:
Ordenador del gasto

Nombres y apellidos JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA
Identificacion 03.288.346

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal

Direccion CALLE 4 5-51 LIBANO

E mail germancastellanosherrera@gmail.com.
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Forma de Vinculacion
Periodo en el Cargo: 01-01-2016
Besde Hasta 31-12-2019

Explique las razones por la cuales considera que esta persona ha participado en los
hechos: ORDENADOR DEL GASTO

Eleccién Popular

- 2.2 Identificacion del tercero civilmente responsable

aNombre Compama Asegurad Liberty Seguros S.A

'NI‘T de la Companla Aseguradora

Numero de Pohza(s)
Clase -

Poliza de manejo global

22/12/20196 al 12/22/2017

Actos deshonestos y fraudulentos de los
| trabajadores

Empleados de confianza
$50.000.000,00 cada amparo
[24/02/2017

0.0%

VlgenCla de Ia Pohza

\}/aldeéegurado .
Fecha de Expedicion de péliza
Cuantfa del deducible

La Previsora
860.002.400

3000396

06/04/2019 al 06/04/2020

Cobertura de Manejo Oficial
Delitos Contra la Administracion Publica
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Valof'A”seguradq o . $50.000.000 cada Amparo
Fecha de Expedicién de péliz: 09/04/2019

Riesgos amparado :

Cuantfa del deducible oo

La Preyisora
860.002.400

: oliza(s) 3000396
Vigencia de la Pé!jzz‘a. . : - |06/04/2020 al 05/06/2020
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Cobertura de Manejo Oficial
Delitos Contra la Administracion Publica
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

$50.000.000 cada Amparo
21/04/2020

0.0%

La Previsora

860.002.400

3000396

05/06/2020 al 04/08/2020

Cobertura de Manejo Oficial
Delitos Contra la Administracion Publica
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

$50.000.000 cada Amparo
12/06/2020

0.0%

La Previsora

1 860.002.400

13000396

04/08/2020 al 03/09/2020

| Cobertura de Manejo Oficial
Delitos Contra la Administracion Publica
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

1 $50.000.000 cada Amparo
 118/08/2020

0.0%

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina la presente investigacion fiscal el Hallazgo Fiscal No. 083 del 10 de junio 2021, en
el cual se describe la siguiente irregularidad:

En el afio 2019, la Administracion Municipal del Libano, canceld6 mediante Resoluciéon N°
1868 de octubre 29 de 2019, por medio de la cual se ordena el pago y cumplimiento de
un fallo judicial orden proferida en Sentencia el 31-01-2013 numero de radicado 2012-
00125, la cual fue notificada el dia 6 de febrero de 2013 donde se reconocid bonificacion
por servicios prestados y la prima de antigliedad correspondientes a las anualidades
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laboradas por los afios posteriores al 11 de agosto de 2008 hasta el afio 2019 a nombre
de la sefiora Olga Cecilia Pineda, con Orden de Pago N° 1890 del 07 de noviembre de
2019 y Comprobante de Egreso N° 2035 del 07 de noviembre de 2019 por valor de
$36.998.950,59, de los cuales $13.946.628 corresponden a capital y $23.052.322,59.

ANO CAPITAL INTERESES TOTAL
2008 809.545,00 2.713.632,62 3.523.177,62
2009 871.718,00 2.850.907,23 3.722.625,23
2010 914.092,00 2.729.155,73 3.643.247,73
2011 949.158,00 2.535.719,89 3.484.877,89
2012 989.206,00 2.349.806,10 3.339.012,10
2013 1.037.280,00 2.144.106,17 3.181.386,17
2014 1.095.374,00 1.927.690,28 3.023.064,28
2015 1.167.898,00 1.715.463,08 2.883.361,08
2016 1.263.168,00 1.490.470,87 2.753.638,87
2017 1.519.220,00 1.316.778,87 2.835.998,87
2018 1.635.977,00 879.577,58 2.515.554,58
2019 1.693.992,00 399.014,17 2.093.006,17
13.946.628,0023.052.322,5936.998.950,59

Teniendo en cuenta lo anterior el grupo auditor tuvo en cuenta la fecha de notificacién de
la sentencia es decir es dia 6 de febrero de 2013, y segln la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 195 numeral 4 el plazo para consignar los valores adeudados son 10 meses a
partir de la ejecutoria de la sentencia “si la mora se causé con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el articulo 177 del CCA debe interpretarse en
concordancia con el numeral 4° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, que define
explicitamente la forma de célculo del interés de mora para sumas de dinero reconocidas
en providencias judiciales en los siguientes términos: “(...) 4. Las sumas de dinero
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una
conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su
ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata el
inciso segundo del articulo 192 de este Cdédigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el
numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el
pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas
causaran un interés moratorio a la tasa comercial”, plazo que vencia el dia 5 de diciembre
de 2013, y la sentencia fue pagada el dia 7 de noviembre de 2019, es decir que se
configura un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $7.728.994,85 por concepto
de intereses moratorios desde el afio 2014 al 2019 tal como se relacionan a continuacion:

ANO INTERESES
2014 1.927.690,28
2015 1.715.463,08
2016 1.490.470,87
2017 1.316.778,87
2018 879.577,58
2019 399.014,17
 7.728.994,85

Las actuaciones de los funcionarios publicos deben enmarcarse dentro de lo establecido
por el articulo 209 de la constitucidn politica, que a la letra dice: “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestidn fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
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tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,. administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se dice por el drgano de control una incidencia de tipo disciplinario ante el pago de una
sentencia judicial cuyo radicado es el 2012- 00125; trayendo entonces a colacion que la
decision o fallo de primera instancia y Unica fue notificado el dia 6 de febrero de 2013
donde se reconocian unos derechos de tipo laboral, tales como bonificacion por servicios
prestados y la prima de antigliedad correspondiente anualidades laboradas por los afios
posteriores al 11 de agosto de 2008 hasta el afio 2019 a favor de la sefiora OLGA PINEDA.

Se indica que la sentencia fue pagada el dia siete (7) de noviembre de 2019; como consta
en la orden de pago No. 1890, dineros que salieron del municipio del Libano como se
constata, pero frente a la observacion con incidencia de tipo disciplinaria frente a los
intereses pagados por valor de $7.728.994,85 esta actuacion no puede ser atribuible al
alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA conforme a las siguientes motivaciones juridicas
que de manera concreta y fehaciente desligan cualquier responsabilidad en cabeza del
actual alcalde municipal. Notese que el pago fue realizado en el afio 2019 mes de
noviembre, cuando la obligacion contenida en la sentencia del proceso 2012-00125 ya
habia operado el fendmeno de la prescripcion y/o de la caducidad de la accidn para que la
administracion Municipal hubiera cancelado el valor referido y que ahora se predica como
observacion de tipo disciplinario que apunta es a la administracion del sefior Alcalde JOSE
GERMAN CASTELLANOS HERRERA porque precisamente cuando se llevo a cabo la emision
de la orden de pago fue del mismo mes de noviembre de 2019 y rituada a través de
comprobante de egreso No. 2035 del 7 de noviembre de 2019.

La sentencia que declaro el pago de acreencias laborales y que le fue notificada a la
administracién en el mes de febrero de 2013 transcurrié mas de cinco (5) afios como bien
lo expone el érgano de control sin que la sefiora OLGA PINEDA hubiera ejercitado la
accion ejecutiva para que se le cancelard la obligacion debitada o debida, pues estos
expiraron a favor de ella en el mes de diciembre de 2018 al haber dejado transcurrir 5
afios sin ejercitar su derecho contenido en la sentencia a través de la accidn ejecutiva que
disponia para satisfacer su obligacion impagada.

No hay duda entonces que la obligacién fue cancelada por la Administracién municipal
cuando ya habia operado el fendmeno de la prescripcion o caducidad de la accion
ejecutiva al haber transcurrido el tiempo sin que la sefiora OLGA PINEDA la hubiera
ejercido, asi el pago de intereses no puede contenerse entonces en una observacion de
tipo disciplinaria que involucre al sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA pues el ejecutor
del pago fue el ex alcalde JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA quien sin justificacién y
ante la inexistencia de cobro coercitivo a través de ejecucion de la sentencia paga la
misma junto con intereses, los cuales no pueden ser atribuibles al actual burgomaestre,
pues la accidn del pago de manera extemporanea al haberse convertido la obligacién en
natural hacia imposible que ésta se cancelara como efectivamente lo realizd el alcalde en
el afo 2019.

Asi las cosas el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA no soslayo norma alguna y en
especial la ley 734 de 2002; pues la referida falta de cumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores publicos no le es atribuible a él, ante la inercia e inoperancia
de la actora en hacer cumplir la sentencia que le reconocié unos derechos laborales y que
le fueron pagados cuando ya habian transcurrido los 5 afios de la ejecutoria de la
sentencia, lo cual hace imposible juridicamente que se le pueda endilgar dicha situacion

Pagina 5|15
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

e



REGISTRO
CONTRALORI AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal ggg_'g;l Versién: 01

factica planteada en la mentada observacién, debiendo excluirse entonces de cualquier
observacion de tipo disciplinario ante la inexistencia de tipicidad de la presunta falta
enrostrada por el 6rgano de control.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Analisis de la respuesta de la entidad a la observacién formulada por el equipo auditor.

Una vez analizada la justificacion presentada por el Municipio del Libano en la
controversia dada a la presente observacion, esta no es de aceptacién por parte de la
contraloria Departamental del Tolima, puesto que la respuesta no desvirttia los hechos
que dieron lugar a la observacion, ya que la Administracion Municipal del Libano descarga
la responsabilidad en la administracion anterior quien fue que efectud el pago, pero la
‘realidad es que la sentencia debid haberse cancelado a mas tardar finalizando el afio 2013
para haber evitado la configuracién de los intereses de mora y el sefior Jesls Antonio
Giraldo Vega se desempefiaba como alcalde Municipal en el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, razén por la cual la presente
observacion se confirma en todos sus aspectos. Por consiguiente, la observacién de
auditoria en comento se mantiene en los términos ya conocidos.

Por falta de control y revision de soportes se presenta un presunto dafio patrimonial en
cuantia de SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS MC/CTE
($7.728.994,85)

4. CONSIDERANDOS

Con ocasidon a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 076 del 06 de
septiembre de 2021 se dispone la apertura del proceso de responsabilidad cuya entidad
afectada es la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO TOLIMA.

En el referido auto se vincularon los siguientes sujetos procesales:

e JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la C.C No. 5.946.729, quien
ocupo e cargo de Alcalde Municipal, desde el 01 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015 podré ser notificado en el Conjunto Villa Gabriela carrera 15 No.
3-50, del Municipio de El Libano - Tolima

e JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA, identificado con la C.C No.
93.288.346, quien ocupd el cargo de Alcalde Municipal desde el 01 de enero de
2106 hasta el 31 de diciembre de 2019, quien puede ser notificado en la calle 4 5-
54 de El Libano -  Tolima ) en correo electrénico
germancastellanosherrera@gmail.com.

Dentro del proceso se encuentra la versidn libre rendida por el sefior JESUS ANTONIO
GIRALDO VEGA, quien expuso los siguientes argumentos y solicito las siguientes
pruebas:

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificacion con cedula de ciudadania numero
5.946.729 del Libano, con domicilio en el municipio del Libano-Tolima Calle 5 Nro. 10-48,
con correo electronico alcaldia@libano-tolimagov.co, en virtud a la notificacion efectuada
del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, me permito rendir version libre y
espontdnea de acuerdo a lo previsto en el articulo 42 de la ley 610 de 2001 en
concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020.
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De acuerdo a la actuacion administrativa adelantada par el Organo de control se tiene que
el mismo corresponde al pago de intereses efectuado por la anterior administracion
municipal y no por mi, es decir, que como ordenador del gasto del Municipio del Libano
para el periodo.2020-2023 no realice ninguna actuacion administrativa que generara el
pago de los intereses que ahora son objeto del proceso de responsabilidad fiscal por el
pago de la sentencia judicial.

Es claro y debera tenerse en cuenta que el hallazgo administrativo recae sobre la vigencia
fiscal aflo 2019 cuando no fungia como mandatario del municipio del Libano: ello por
cuando la sentencia fue pagada el dia siete (7) de noviembre de 2019; como consta en la
orden de pago No. 1890, par valor de intereses $7.728.994,85 es por ello que no puede
atribuirseme responsabilidad fiscal pues no fui el generador del papo, cuando la obligacion
contenida en la sentencia del proceso 2012-00125 ya habia operado el fendmeno de la
prescripcion de la accion ejecutiva que nunca fue promovida par la sefiora OLGA PINEDA
para cobrar la sentencia judicial.

El pago se efectud cuando habia operado el fendmeno de la prescripcion ejecutiva coma lo
establece la norma sustancial del codigo civil, por lo que deberd tenerse en cuenta que los
intereses cancelados por la administracion municipal en at afo 2019 no debian de
cancelarse pues ya no existia fuerza coercitiva para su pago.

Es menester indicarle at Organo de control lo siguiente:

Prescriben las deudas reclamadas judicialmente? Otro aspecto qua hay que tener en cuenta
es el plazo de. Prescripcion de las deudas. Reclamadas por la via judicial. Tras la reforma
del Cddigo civil en el afio 2015, solamente contaremos con un plazo de 5 afos desde que
se -produjo-el impago para poder reclamar lo debido.

La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afos. ... La accion ejecutiva se convierte en
ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria durara .solamente. otros.
_cinco, (5). Una vez Interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse
nuevamente el respectivo término.

El articulo 2536 del ecodigo civil qua gobierna la prescripcion de las acciones ejecutiva y
ordinaria prevé que la accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco.

Seria la norma que la accion ejecutiva prescribe a los 5 arios y la ordinaria a los 10 arnos.
Ademds, sefnala el inciso segundo de la norma referiaa:

«La accion ejecutiva se' convele en ordinaria por €l lapso de cinco (5) anos’, y controvertida
en ordinaria durara solamente otros cinco (5).»

Es decir, quien sea titular de la accion ejecutiva y la deje prescribir, ya no podra ejecutar at
deudor, pero si podrd intentar la accion ordinaria, qua prescribe en 5 anos luego de
prescrita la-.accion ejecutiva:

Como se indica en at auto de apertura la Sentencia data es del afio 2013 y no es de recibo
que se me traslade el pago de los intereses con el supuesto de hecho de no haber pagado
la sentencia en mencion, pues claramente se tiene qua la sefiora OLGA PINEDA tenia la
accion ejecutiva para buscar el page de la sentencia judicial en at termino de cinco (5) as
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, término que prescribio antes del arfio 2019
cuando se cancelaron los intereses, este hecho relevante incide ostensiblemente en afirmar
que no tengo responsabilidad fiscal en el pago de dicha cantidad, pues la administracion no
debia cancelar suma alguna que ya habia operado el fenomeno de la prescripcion come lo
establece la norma sustancial referida anteriormente. La sefiora OLGA PINEDA tenia raga €/
no es de diciembre de 2018 al haber dejado transcurrir 5 anos sin ejercitar su derecho
contenido en la sentencia a través de la accion ejecutiva que disponia para satisfacer su
obligacion impagada.

No hay duda entonces que la obligacion fue cancelada post- la Administracion municipal
anterior cuando ya habia operado el fendmeno de la prescripcion de la accion ejecutiva al
haber transcurrido el tiempo sin que la sefiora OLGA PINEDA la hubiera ejercido, luego el
pago de esto no puede set atribuible a mi en el presente juicio de responsabilidad fiscal,
pues su conducta es atipica al no haber sido el ordenador del gasto, pues el hecho de no
haberse pagado en materia de responsabilidad fiscal no encaja dentro del juicio de
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reproche, pues la omision no es configuracion de fuente de responsabilidad, ello por cuanto
el pago se realizé cuando ya la administracion en el afio 2019 no tenia el deber de pagar,
intereses ante la, inejecucion o solicitud de pago de la interesada en el fallo judicial,

Ruego se tenga en cuenta el presente documento como descargos conforme a lo expuesto
en el proceso de la referencia.

PRUEBAS
Para que sean tenidas en cuenta como pruebas presento las DOCUMENTALES:

1. Sentencia judicial que indica el término de prescripcion- de la accion ejecutiva.
OFICIOS

Se oficie a la entidad territorial para que la SECRTERIA GENERAL Y DEL INTERIOR para
que se allegue el expediente del proceso-de Nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora OLGA PINEDA CONTRA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
LIBANO con la sentencia de primera instancia y las constancias de notificacion y ejecutoria
de la misma.

Igualmente se a la SECRETARIA GENERAL V DEL INTERIOR para que se sirvase certificar
s/ la sefiora OLGA CECILIA PINEDA presento demanda ejecutiva para el cobro de la
sentencia del proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho para buscar el pago de la
sentencia de condena emitida en el ano.

TESTIMONIALES

Ruego escuchar en declaracion a las siguientes personas adscritas a la entidad territorial
del municipio del Libano, a saber:

1. El doctor JULIO HENRY CASTELLANOS RIVERA jefe de control interno de la alcaldia
municipal.

2. A la doctora LIZETH YUREIDI PRIETO ALAPE SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL.

3. Al Doctor DOUGLAS ARMANDO QUINTERO TELLEZ SECRETARIO GENERAL Y DEL
INTERIOR DEL MUNICIPIO DEL LIBANO.

OBJETO DE LA PRUEBA

LA PERTINENCIA, CONDUCENCIA Y UTILIDAD DE LA PRUEBA

Conforme al articulo 167 del Cédigo General del Proceso, incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Asi mismo, el articulo 168 del C.G.P, dispone que el juez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las
manifiestamente superfluas o indtiles. Cabe recalcar que, si bien se relacionan las normas
pertinentes alusivas al nuevo Cdédigo General del Proceso, las mismas se predicaban del
anterior y ya derogado Cddigo de Procedimiento Civil.

En este sentido, la conducencia de la prueba tiene relacién con que, el medio de prueba
usado para demostrar un hecho determinado, sea susceptible de probarlo.

Asi mismo, la prueba manifiestamente superflua se relaciona con aquellas que no tienen
razén de ser, sobran, o el hecho que pretende probar ya se encuentra demostrado en el
proceso, o también, por que el hecho se encuentra exento de prueba.

Finalmente, la pertinencia de la prueba se relaciona con los hechos objeto de
investigacion, es decir, se debe verificar si estos resultan relevantes en el proceso, toda
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vez que, cualquier prueba que verse sobre hechos impertinentes debe ser rechazada.
Este requisito fue analizado por el H. Corte Suprema de Justicia, asi:

"«Segin lo expuesto, el estudio de pertinencia comprende dos aspectos perfectamente
diferenciables, aunque estén intimamente relacionados: la trascendencia del hecho que se
pretende probar y la relacion del medio de prueba con ese hecho.

La inadmision de la prueba puede estar fundamentada en una u otra circunstancia, o en
ambas.

En efecto, es posible que una parte logre demostrar que un determinado medio de prueba
tiene relacion directa o indirecta con un hecho, pero se establezca que el hecho no haga
parte del tema de prueba en ese proceso en particular. La Corte ha precisado que el nivel
de explicacion de la pertinencia puede variar dependiendo del tipo de relacion que tenga el
medio de conocimiento con los hechos juridicamente relevantes. Asi, cuando la relacion es
directa, la explicacion suele ser mas simple, como cuando se solicita el testimonio de una
persona que presencio el delito o de un video donde el mismo quedo registrado. Cuando se
trata de pruebas que tienen una relacion indirecta con el hecho juridicamente relevante,
como cuando sirven para demostrar un dato a partir del cual pueda hacerse una inferencia
Util para la teoria del caso de la parte, ésta debe tener mayor cuidado al explicar la
pertinencia para que el Juez cuente con suficientes elementos de juicio para decidir si
decreta o no la prueba solicitada. (..)

De lo anterior resulta facil concluir que la posibilidad de explicar con precision la pertinencia
en buena medida depende de la claridad con la que estén expresados los hechos
Juridicamente relevantes”. Corte Suprema de Justicia 8 de junio de 2011 Rad. 35130

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sefialado que “/a prueba conducente debe
dirigirse a determinar si el medio probatorio solicitado resulta apto juridicamente para
acreditar determinado hecho. Por su parte, la pertinencia de la prueba se puede definir
frente a los hechos alegados en el proceso respecto de los cuales gira verdaderamente el
tema del proceso y, finalmente, la utilidad o eficacia de la prueba la constituye el efecto
directo dentro del juicio que informa al juez sobre los hechos o circunstancias pertinentes

y que, de alguna manera, le imprimen conviccion al fallador”. CONSEIO DE ESTADO - SECCION
PRIMERA. C.P.: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA del 18 de octubre de 2001Radicacién nimero: 25000-23-24-000-1999-
0034-01(6660). Actor: LABORATORIOS BIOGEN 'DE COLOMBIA S.A.

En este sentido, una prueba necesaria en el proceso debe estar directamente relacionada
con los hechos sobre los cuales versa el debate o el asunto sobre el cual se fundamenta el
mismo. Las pruebas son necesarias porque demuestran los hechos que son presupuesto
de los efectos juridicos que las partes persiguen, sin cuyo conocimiento el juez no puede
decidir. »

Sobre la necesidad de la prueba, El Consejo de Estado indico:

"La prueba judicial es un medio procesal que permite llevar al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una decision
fundada en una determinada realidad factica. De acuerdo con el articulo 168 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en los procesos tramitados ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa se aplicaran las normas del Cédigo de Procedimiento Civil que regulan la
admisibilidad de los medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracion.
En virtud del principio de la necesidad de la prueba, las pruebas aportadas a un proceso
dentro de las oportunidades legalmente establecidas deben llevar al juez al grado de
convencimiento suficiente para que pueda solucionar el problema objeto de litigio. Por ello,
las pruebas deben ser pertinentes y conducentes. Conducentes, porque el medio probatorio
es idoneo para demostrar el hecho que se alega; pertinentes, porque el hecho que se
pretende demostrar es determinante para resolver el problema juridico.

Por tanto, el juez debe abstenerse de decretar pruebas superfluas, redundantes o
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corroborantes, cuando no sean absolutamente necesarias.

Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas mencionadas, deben estar

permitidas por la ley”. Consejo de Estado - Seccién Cuarta, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez de fecha 10
de Abril de 2014 Rad.: 25000-23-27-000-2012-00597-01(20074) Actor: Chaid Neme Hermanos S.A. 5 Sentencia de
la Corte Constitucional T-1276/05

En este sentido, la finalidad de una prueba debe ser la de llevar al juez a la certeza o
conocimiento de los hechos juridicamente relevantes que se narran en el proceso y
soportar las pretensiones o las razones de la defensa. La Ley dispuso una serie de medios
de prueba que pueden ser decretados en el curso de proceso, asi, le concierne al ambito
de competencia exclusiva de la respectiva autoridad judicial, la determinacién acerca de la
validez, aptitud, pertinencia y conducencia de las pruebas a partir de las cuales formara su
convencimiento-y sustentara la decision final del litigio.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso Y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacidn
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o
poder de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba sera conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos lleva a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sélo es impertinente, sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)”.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del proceso probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion, razén por la cual y en aras de
dar claridad a los hechos investigados este despacho considera conducente, pertinente y
util decretar la prueba antes referida.

Los principios de pertenencia, conducencia, y utilidad de la prueba deben ser analizados
en cada caso con el fin de garantizar el debido proceso, aunque la prueba es fundamental
y hace parte del debido proceso como derecho fundamental, también esos principios le
ponen un limite o parametros sobre los cuales deben sera analizadas las pruebas y
estimen como conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos asi
lo ha expresado la Corte Constituciones en el siguiente aparte:

“El juez tiene una oportunidad procesal para definir si esas pruebas solicitadas son
pertinentes, conducentes y procedentes, y si en realidad, considerados, evaluados
y ponderados los elementos de juicio de los que dispone, ellos contribuyen al
esclarecimiento de los hechos y a la definicion acerca de la responsabilidad penal
del procesado. Y, por supuesto, le es posible negar alguna o algunas de tales
pruebas, si estima fundadamente que los requisitos legales no se cumplen o que
en el proceso respectivo no tienen lugar” Sentencia T 599-199

Padgina 10|15
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

R ——



£
&

%, REGISTR,O
CONTRALORIA AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
R ' il o : Cédigo: T
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal RRF-021 . Version: 01

Bajo los anteriores parametros se analizara la solicitud de pruebas por parte de los sujetos
procesales

Analisis de las pruebas solicitadas:

Una vez analizada la version libre y espontédnea expuesta por el sefior JOSE GERMAN
CASTELLANOS HERRERA, en la cual manifiesta que no puede atribuirse responsabilidad
fiscal la responsabilidad por cuanto él no efectué ningin pago relacionado con el
cumplimiento de la sentencia judicial, manifestando ademas que el pago de dicha
sentencia fue realizado una vez habia prescrito la accion de cobro, es decir que pasaron
los 5 afios contados a partir de la ejecutoria de la sentencia para ejercer la accion de
cobro por parte de la beneficiaria de la sentencia judicial.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

k) Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para
solicitar su ejecucion seré de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de
la obligacion en ellos contenida;

Teniendo en cuenta lo anterior se puede evidenciar que efectivamente la sentencia judicial
condenatoria fue pagada una vez ha pasado mas de cinco afios, tratandose de una
obligacion de la cual ha ocurrido el fendmeno de la prescripcion se convirtiéndose en una
obligacion natural.

Respecto de las consecuencias del pago de las obligaciones naturales el Cddigo civil
dispone lo siguiente;

Articulo 1527. Definicion de obligaciones civiles y naturales
Las obligaciones son civiles o meramente naturales.
Civiles son aquellas que dan derecho para exigir su cumplimiento.

Naturales las que no confieren derecho para exigir su cumplimiento, pero_que
cumpli rizan para retener | e se ha d. en razon

de ellas.

Tales son:

la.) Las contraidas por personas que, teniendo suficiente juicio y- discernimiento,
son, sin embargo, incapaces de obligarse segun las leyes, como la mujer casada en
los casos en que le es necesaria la autorizacion del marido*, y los menores adultos
no habilitados de edad**,

2a.) Las obligaciones civiles extinguidas por la prescripcion.

3a.) Las que proceden de actos a que faltan las solemnidades que la ley exige para
que produzca efectos civiles; como la de pagar un legado, impuesto por
testamento, que no se ha otorgado en la forma debida.

4a.) Las que no han sido reconocidas en juicio, por falta de prueba.
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Para que no pueda pedirse la restitucion en virtud de estas cuatro clases de
obligaciones, es necesario que el pago se haya hecho voluntariamente por el que
tenia la libre administracion de sus bienes.

Conforme la definicidn de obligacidn natural podemos concluir  que son aquellas
obligaciones de la cuales no se puede exigir su cumplimiento, pero que una vez pagadas,
no se puede solicitar su devolucidn, el pago esta bien realizado.

Ahora bien respecto del pago de los intereses moratorios, los cuales estan liquidados a
partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia, que inicialmente se puede evidenciar su
pago irregular por el pago tardio de la sentencia, ademas porque no se encuentra
evidenciado si la beneficiaria de la condena judicial presenté la peticion de cobro, la cual
habilita el cobro de los intereses moratorios, y que por el contrario la ausencia de peticion
suspende la generacién de intereses de mora es decir la inactividad de los beneficiarios de
la condena genera como consecuencia el no pago de intereses de mora cuando esta
peticion no se hace dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
esto conforme los dispuesto por el articulo 192 del CPACA.

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion
de una suma de dinero serén cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la

enti ligada.
(el

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que
imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin

e _los beneficiarios hayan acudi nte la_entii responsable para
hacerla efectiva, cesard la causacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud.

Por lo cual se concluye que en el evento de que la beneficiaria de la condena judicial no
radico peticion de cumplimiento o pago de la sentencia dentro de los tres meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, la entidad no tenia el deber de liquidar intereses
de mora, para determinar todos estos aspectos es necesario conocer el antecedente
administrativo en el cual consta todos los documentos que la entidad territorial utilizd para
generar el cumplimiento y pago de la sentencia judicial, la actividad de la beneficiaria ante
la'entidad territorial para lograr su pronto pago, por cuanto no es de utilidad la prueba
documental solicitad por el versionante como es el expediente del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho sobre lo cual no se discute en el presente proceso.

Respecto del pago tardio de las sentencias judiciales, evidentemente, construye una
gestion fiscal irregular generando como consecuencia el pago de interese de mora
y que la misma ley 1437 de 2011 en su inciso séptimo expresamente dispone que El
incumplimiento ‘en los términos dispuestos para el cumplimiento y pago de las sentencias
judiciales genera responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales,

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas
con €l reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar
Pagina 12|15
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTR:O
AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
o i : Codigo: e
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal RRF-021 Version: 01

Al tratarse de un asunto de pleno derecho, (Ipso Jure o Ipso iure), es decir que la ley
establece las condiciones o requisitos, para que se configure la consecuencia juridica que
la ley ha dispuesto, en el presente caso la ley 1437 DE 2011 dispone los requisitos,
términos y condiciones para el pago de la una condena judicial, de lo cual se conforma un
antecedente administrativo, prueba que iddnea y necesariamente es documental y no
necesita prueba testimonial de acreditacion la cual es improcedente parta el presente
caso.

En este sentido el Despacho, decretara la practica de las siguientes pruebas necesarias
para el desarrollo de esta Investigacion asi:

1. Incorporar como prueba documental los documentos anexados con la version libre
presentada por el sefior JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA.

2. Requerir a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO- TOLIMA
Correo institucional: alcaldia@libano-tolima-gov.co con la finalidad de que remite a
este Despacho las siguientes pruebas:

e EL ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO que se conformd para el pago de la
condena judicial, el cual debe contener entra otros documentos la sentencia
judicial condenatoria con nota de ejecutoria, actos administrativos de pago o de
cumplimiento expedidos por la Administracion Municipal de El Libano- Tolima,
actuaciones y peticiones de pago radicados por la beneficiaria de la condena.

e CERTIFICAR si la sefiora OLGA CECILIA PINEDA presento demanda ejecutiva
para el cobro de la sentencia condenatoria o peticiones de cobro.

Este Despacho niega la practica de las siguientes pruebas:
1. DOCUMENTALES

Expediente del proceso-de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora
OLGA PINEDA contra la administracion municipal del Libano- Tolima.

2. TESTIMONIALES

i El doctor JULIO HENRY CASTELLANOS RIVERA jefe de control interno de la alcaldia
municipal.

2, A la doctora LIZETH YUREIDI PRIETO ALAPE SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL.

3. Al Doctor DOUGLAS ARMANDO QUINTERO TELLEZ SECRETARIO GENERAL Y DEL
INTERIOR DEL MUNICIPIO DEL LIBANO.

Por lo anteriormente expuesto este Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Decretar y practicar las siguientes pruebas enunciadas en la
parte considerativa del presente proveido, asi:

1. Incorporar como prueba documental los documentos anexados con la version
libre presentada por el sefior JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA.
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2. Requerir a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO- TOLIMA
Correo institucional: alcaldia@libano-tolima-gov.co con la finalidad de que
remite a este Despacho las siguientes pruebas:

e EL ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO que se conformd para el pago de la
condena judicial, el cual debe contener entra otros documentos la sentencia
judicial condenatoria con nota de ejecutoria, actos administrativos de pago o de
cumplimiento expedidos por la Administracién Municipal de El Libano- Tolima.

e CERTIFICAR si la sefiora OLGA CECILIA PINEDA presento demanda ejecutiva
para el cobro de la sentencia condenatoria o peticiones de cobro.

ARTICULO SEGUNDO. — Negar la practica las siguientes pruebas enunciadas en la parte
considerativa del presente proveido, asi:

1. DOCUMENTALES

Expediente del proceso-de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora
OLGA PINEDA contra la administracion municipal del Libano con la sentencia de primera
instancia y las constancias de notificacion y ejecutoria de la misma.

2. TESTIMONIALES

1. El doctor JULIO HENRY CASTELLANOS RIVERA jefe de control interno de la alcaldia
municipal.

2 A la doctora LIZETH YUREIDI PRIETO ALAPE SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL.

3: Al Doctor DOUGLAS ARMANDO QUINTERO TELLEZ SECRETARIO GENERAL Y DEL
INTERIOR DEL MUNICIPIO DEL LIBANO.

ARTICULO TERCERO. Reconocer personeria juridica al doctor Dr. EDGAR
ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la C.C No. 80.101.169 de Bogota y T.P No.
180.590. del C.S de la J. apoderado de confianza de la Compafia de Seguros LIBRRTY
SEGUROS S.A

ARTICULO CUARTO - Notificar por estado, por medio de la Secretaria General y Comun,
el contenido del presente proveido a los siguientes sujetos procesales.

- o JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la C.C No. 5.946.729, quien
ocupo e cargo de Alcalde Municipal, desde el 01 de enero de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015 podra ser notificado en el Conjunto Villa Gabriela carrera 15 No.
3-50, del Municipio de El Libano - Tolima

¢ JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA, identificado con la C.C No.
93.288.346, quien ocupd el cargo de Alcalde Municipal desde el 01 de enero de
2106 hasta el 31 de diciembre de 2019, quien puede ser notificado en la calle 4 5-
51 de El Libano - Tolima 0 en correo electrénico
germancastellanosherrera@gmail.com.

e Dr. EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la C.C No. 80.101.169 de
Bogota y T.P No. 180.590. del C.S de la J. apoderado de confianza de la Compafiia
de Seguros LIBRRTY SEGUROS S.A en el correo electronico
notificaciones@zarabandabeltran.comv y/o e.zarabanda@zarabandabeltran.com

Pagina 14|15
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



i
{
|

& REGISTRO
CONTRALORIA AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
! o . Cadigo: e
Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal RRF-021 Version: 01

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Auto procede recurso reposicion en subsidio

de apelacién alguno conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. - Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su

Competencia.

e
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CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
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